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TALOUDEN SUHDANNE JAAHTYY -
RAKENTEELLISTEN UUDISTUSTEN
TARVE KASVAA

Kauppakamariekonomistin katsauksessa kasitelldan lyhyesti ja ytimek-
kaasti ajankohtaisia talousasioita. Katsauksessa kdydaan ldpi kotimaista ja
kansainvilista taloustilannetta, taloudellista toimintaymparistoa selitta-
vid taloudellisia ilmidita seka talouskehitysta kuvaavia ja siihen vaikutta-
via tilastoja. Katsaus julkaistaan neljasti vuodessa.

SUOMEN TALOUS KIIHTYI HITAASTI, MUTTA KIIHTYI KUITENKIN LOPULTA

Vuodet finanssikriisin ja Euroopan velkakriisin jalkeen ovat olleet Suomelle hankalia.

Euroopan unionin talous kutistui vuonna 2012, mutta jo vuonna 2013 kasvu oli po-
sitiivista ja vuoden 2014 jalkeen EU:ssa ollaan pysytty keskimadrin noin kahden pro-
sentin kasvutrendilld. Suomen talous sen sijaan kutistui vuosina 2012-2014 ja vuon-
na 2015 talouskasvu oli nollan tuntumassa. Vuosien 2008-2015 kehno taloudellinen
kehitys on ndkynyt my&s talouden mittareissa — tydllisyyskehitys on ollut heikkoa
seka tyottomyys ja velkasuhde ovat olleet nousu-uralla. Suomi on vuosikymmenen
ensimmaisind vuosina karsinyt myds kustannuskilpailukyvyn ongelmista.

Tassakin pilvessa on hopeareunus — matalan kasvun ja korkean tyottomyyden aika
on tuonut esiin Suomen kansantalouden rakenteelliset ongelmat, joita paattdjilla
on ollut ja onneksi tulee olemaan mahdollisuus korjata.

Vuodesta 2016 ldhtien Suomen kansantalous on osoittanut elpymisen merkkeja.
Hyvan talouskehityksen syita voi hakea maailmantalouden tilasta ja poliittisista
valinnoista. On mahdotonta sanoa missa maarin mikin tekija on vaikuttanut talous-
tilanteen kohenemiseen. Voi kuitenkin todeta, ettd todenndkoisesti sekd hallituksen
toimenpiteilld ettd maailmantalouden kysynnan kasvulla ovat olleet omat tdrkedt
roolinsa.
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SUHDANNEHUIPPU ON OHITETTU?

Vuonna 2017 talouskasvu oli 2,8 pro-
senttia. Valtiovarainministerion (VM)
ennusteen mukaan kasvun odotetaan
olevan 2,5 prosenttia vuonna 2018 ja
kuluvana vuotena enda 1,5 prosenttia.
Lahivuosina talouskasvun odotetaan
pysyvan maltillisena, hieman yli prosen-
tin tasolla.

Suomi on pieni avoin talous ja siten
herkkd maailmantalouden suhdanteille.
Haasteet keskeisilla vientimarkkinoilla
tietavat haasteita myos Suomen talou-
teen. Yksi kauppakamareiden tehtavista
on myontad ulkomaankaupan asiakirjoja
kolmansiin maihin." Asiakirjojen kehi-

TAULUKKO I SUGMEN JA VERROKKIMAIDEN TALOUSKASVU
ENNEN FINANSSIKRIISIA, SEN AIKANA JA SEN JALKEEN

TALOUSKASVU VUOSINA...
2000-2008 2009 2010-2017
EU 23% -43% 5%
TANSKA | 16% -4.8% 1,6 %
SAKSA 5% -06% 21 %
HOLLANTI | 2,3 % -8367% 3%
SUaMI 3.2% -82% 1,0%
RUOTSI | 2.8% 02 % 21%
NORJA 227% -7 % 16 %

Lahde: Eurostat

tyksestd saa viitetta siitd, kuinka EU:n ja ETA-maiden ulkopuolinen vientimarkkina

tulee kehittymaan.

Menneen kahden vuoden aikana sekad alkuperdtodistusten kappalemaara etta Suo-
men vienti on kasvanut voimakkaasti. Alkuperatodistusten maaran ja viennin arvon
yhteydestd on vaikea tehda yksityiskohtaisia johtopdatoksid, mutta yleiselld tasolla

indikaattori viittaa vientimarkkinan arvon lievaan kasvuun vuoden 2018 viimeiselld

neljanneksella.

1 Ulkomaankaupan asiakirjoja ovat alkuperaistodistukset seka ATA carnet-tulliasiakirjat. Lisétietoa esim. Keskuskauppakamarin

kotisivulta



Tullin tilastotieto viennin arvon kehityksesta julkaistaan noin kolmen kuukauden
viiveelld. Kauppakamarien myodntamista alkuperdistodistuksista taas saa tietoa liki
reaaliaikaisesti. Kyseessa on siis ennakoiva ja suuntaa-antava indikaattori Suomen
viennin kehityksesta.
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HALLITUKSEN TYDLLISYYSTAVOITE SAAVUTETTIIN MARRASKUUSSA

Aloittaessaan paaministeri Juha Sipildn hallitus asetti tavoitteekseen tydllisyys-
asteen nostamisen 72 prosenttiin.? Viime vuoden marraskuussa tyollisyysasteen
trendi saavutti 72 prosentin tason ja ndin voidaan todeta, ettd ainakin toistaiseksi
hallituksen tydllisyystavoite on saavutettu.

Tilastokeskuksen mukaan tydttémia oli marraskuussa 165 000 ja tyollisia 2 458 000.
Kokoaikaisten tyontekijdiden maara on noussut samassa suhteessa kuin tyollisten
kokonaismaara. Lisaksi palkkatason kehitys on ollut tyontekijan kannalta suotuisaa.
Julkisuudessa esitetylla vditteelld "tempputydllistamisestd” ei siten ole tilastojen
valossa asiallista pohjaa.

Elinkeinoeldman tutkimuslaitoksen (ETLA) tutkijat arvioivat raportissaan, ettd run-
saasta 100 000 henkilon tyollisyyden kasvusta noin 45 000 eli hieman alle puolet on
seurausta hallituksen rakennepoliittisista toimenpiteista seka kilpailukykysopimuk-
sesta.’

Tyollisyyskehityksen oikeasta kehityssuunnasta huolimatta tydmarkkinoiden tilaa
voi pitda korkeintaan tyydyttavand. Tydttdmyysasteen suhteen Suomi yhdistetddn
ennemminkin Eteld-Euroopan ongelmatalouksiin kuin Pohjois-Eurooppalaisiin

2 Tyollisyysaste on maaritelmallisesti tydllisten osuus 15-64-vuotiaasta vaestosta.
3 ks. https://www.etla.fi/ajankohtaista/tyopaikkojen-lisayksesta-ja-politiikan-ansiosta-tasmennys-etlan-arvioon/
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tyollisyyskehityksen mallimaihin. Rakennety&ttomyyttd? olisi pystyttava painamaan
alas sekd taloudellisin ettd sosiaalipoliittisin perustein.

Tarvittavat taloutta uudistavat toimenpiteet eivat kuitenkaan ole vain pehmeita ja
kivoja. Keskuskauppakamarin ratkaisut Suomelle ovat luettavissa kotisivuiltamme.?

KUVA 3 TYOLLISYYSASTEEN JATYOLLISYYSASTEEN TRENDIN KEHITYS 2008-2018.
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KUVA 4 KAUSITASOITETTU TYOTTOMYYSASTE EUROOPASSA.

%

w
210
£
8 T
= 6 6,2
S 23 49
Tz e=====cs=233==2=2858=z ==
=
SE=E=ZzZ=SZE=ZSSET=ZZz=Z28=z2=sS=s5=zg=&
e} 0 = 5 0 =9 =3 =SEE = = e = — «»
&8 & 2 = a T » - @ P x5 £
= [ >
= = =
= Léhde: Eurostat
4 Rakennety6ttomyys kuvaa sellaista tydttdmyyden tasoa, jonka alapuolelle ei pysyvasti ole mahdollista paasta ilman talouden
ja yhteiskunnan rakenteita muuttavia uudistuksia.
5 Ks. https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2018/12/k2-vaaliteesit-web-versio-1.pdf



VELKAKELLO TIKITTAA AIEMPAA HITAAMMIN VAIN KITHTYAKSEEN UUDESTAAN

Vuoteen 2008 mennessa Suomen julkinen velka oltiin saatu painettua noin 32 pro-
senttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen. Talouden myllerrys kuitenkin muutti
velkasuhteen kehityksen suunnan ja seitsemassa vuodessa velkasuhde lahes
kaksinkertaistui. Vuonna 2015 julkinen velkasuhde oli 63,5 prosenttia. Muutaman
viimeisen vuoden aikana velkasuhde on saatu laskemaan, mutta euromaadrdisesti
julkinen talous edelleen velkaantuu. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan
julkinen velka oli alle 60 prosenttia vuonna 2018.

Velan nykytasoon ei voi kuitenkaan olla tyytyvainen ja velkasuhteen madaltaminen
edelleen olisi hyvaa finanssipolitiikkaa. Keskeinen perustelu velkasuhteen alentami-
selle on julkisen talouden liikkumatilan kasvattaminen. Suomi ei tydmarkkinoiden
tai julkisen talouden ndkdkulmasta ole valmis seuraavaan taantumaan, joka vaa-
jadmatta ennemmin tai myohemmin tulee. Tulevina vuosina olisi tarkeda kerryttda
julkisen talouden puskureita, jotta seuraavassa taantumassa riittavat elvytystoimen-
piteet olisivat mahdollisia ja taantumasta selvittaisiin mahdollisimman vahaisin
hyvinvointitappioin.

Pitkalla aikavalilla vaestdrakenteen muutos on vaajaamaton. Sen seurauksena jul-
kiset menot tulevat kasvamaan ja entistd pienemman tydikdisen vaeston vastuulle
kasautuu entistd suurempi taloudellinen taakka. Mikali julkisen talouden kustan-
nusrakenne pysyisi entiselldan eikd veroja kiristavid tai menoja leikkaavia toimenpi-
teitd tehtdisi, tarkoittaisi se julkisen velkasuhteen jyrkkda kohoamista tulevaisuudes-
sa.
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VAESTORAKENNE EI OLE NUORTUMAAN PAIN

Viime vuoden joulukuussa Tilastokeskus julkaisi uuden vdestdennusteensa. Vdestod-
ennuste on erityisen tarked laskelma siksi, etta sitd kdytetdan arvioidessa seka eld-
kejarjestelman ettd muun julkisen talouden pitkan aikavalin kehitysta - vdestden-
nusteella on siis suuri vaikutus siihen, minkélaiset finanssipolitiikan pitkan aikavalin
rajoitukset ja mahdollisuudet ovat.

Taman vuosikymmenen aikana syntyvyys Suomessa on alentunut merkittavasti ja
Tilastokeskus otti alenevan trendin huomioon véestdennusteessaan. Vuonna 1950
Suomessa oli yli 500 000 alle 5-vuotiasta lasta. Vuonna 2018 tdhan ikdryhmaan
kuuluvia lapsia oli alle 280 000 ja Tilastokeskuksen uuden vdestdennusteen mukaan
vuonna 2070 alle 5-vuotiaita olisi enda alle 200 000. Samaan aikaan tyoikdisen va-
eston oletetaan hieman pienentyvan ja vanhusvdeston osuuden kasvavan merkit-
tavasti — kokonaisuudessaan vaestollisen huoltosuhteen odotetaan heikkenevan
merkittavasti.
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KESTAVYYSVAJEEN TULISI MARRITTAA TALOUSPOLITIIKAN PITKAN AIKAVALIN
VIRITYS

Julkisessa keskustelussakin paljon esilld oleva kestdvyysvaje mittaa sita verojen ko-
rotus -tai menojen leikkauspainetta, joka on seurausta nykyisestd julkisen talouden
tilasta sekd vdestdrakenteen kehityksesta tulevaisuudessa.

Koska tydikdisen vdestdn mdaran ei tulevaisuudessa odoteta kasvavan, mutta sa-
malla vanhusvdeston maard kasvaa merkittavasti, on seurauksena entista suurempi
verorasitus tydssa kdyvalle vdestolle. Eldkejdrjestelmdn tapauksessa haasteeseen on
vastattu mm. karsimalla varhaiseldkereittejd seka nostamalla lakisaateista eldkeikaa.
Koko julkisen talouden nakokulmasta toimet ovat kuitenkin olleet riittamattdmia.

Valtiovarainministerion joulukuussa julkaiseman ennusteen perusteella ikdsidonnai-
set menot tulevat nousemaan noin 5,4 prosenttiyksikolla suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuoteen 2070 mennessa. Valtiovarainministerio arvioi kestavyysvajeen
suuruudeksi lahes nelja prosenttia joka vuoden 2017 bruttokansantuotteeseen
suhteutettuna tarkoittaa yli kahdeksan miljardin euron rahoitusvajetta. Kestavyysva-
jeen mittaluokka on sellainen, ettei edes tydllisyysasteen kohoaminen 80 prosent-
tiin riittaisi kuromaan vajetta umpeen. Tulevaisuudessa tarvitaan siis laajamittaisia
sopeuttamistoimenpiteitd. Mitd pikemmin uudistukset saadaan alulle, sen parempi.
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