KAUPPAKAMARIN
TALOUSKATSAUS

MAURI KOTAMAKI
HUHTIKUU 2019

KESKUS-
KAUPPAKAMARI



TYQTTOMYYS SULAA
MAAILMANTALOUDEN
EPAVARMUUDESTA
HUOLIMATTA

Kauppakamarin talouskatsauksessa kasitelldan lyhyesti ja ytimekkaasti
ajankohtaisia talousasioita. Katsauksissa kdydaan lapi kotimaista ja kan-
sainvdlista taloustilannetta, taloudellista toimintaymparistoa selittavia
taloudellisia ilmioita seka talouskehitysta kuvaavia ja siihen vaikuttavia
tilastoja. Tassa katsauksessa keskitytaan erityisesti tyottomyyden viime-
aikaiseen kehitykseen ja siihen, miten ty6ttomyytta voisi alentaa. Katsaus
julkaistaan neljasti vuodessa.

TALOUSPOLIITTINEN EPAVARMUUS ON SUURTA

Globaali, poliittinen epavarmuus on ollut poikkeuksellisen suurta viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Epdavarmuutta lisdnneita tekijoita ovat olleet mm. globaali
finanssikriisi, euroalueen velkakriisi ja kriisimaiden vaikea taloustilanne, Euroopan
pakolaiskriisi, Brexit-ddnestys, Donald Trumpin valinta Yhdysvaltain presidentiksi
sekd Brasilian, Ranskan ja Venezuelan nykytilanne.

Epdvarmuus on myrkkya yritysten taloudelliselle toimeliaisuudelle — mitd suurem-
paa epdvarmuus on, sitd vdhemman yritykset ovat valmiita investoimaan. Mekanis-
mi on sama niin globaalilla tasolla esimerkiksi Kiinan ja Yhdysvaltojen kauppasodan
kautta kuin paikallisella tasollakin esimerkiksi Suomessa kasvaneen lakkoherkkyy-
den kautta.



KUVIO | GLOBAALI TALOUSPOLITIIKAN EPAVARMUUSINDEKSI 2005-2013
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VIENTI VETAK EDELLEEN, MUTTA _
TALOUSKASVU ON ALENEMAAN PAIN

Globaalista epdvarmuudesta huolimatta Suo-
men vienti ndyttad vakaalta. Vuodesta 2017
lahtien tavaraviennin arvo on ollut nousu-uralla.
Vuoden 2019 tammikuussa 5,8 miljardin euron

tavaraviennista noin 43 prosenttia suuntautui EPAVARMUUS ON MYRKKYA
euroalueelle, 20 prosenttia muualle EU:hun ja 37 YRITYSTEN TALOUDELLISELLE
prosenttia EU:n ulkopuolelle. TOIMELIAISUUDELLE ~ MITA

SUUREMPAA EPAVARMUUS ON,
Kauppakamarit mydntavat alkuperatodistuksia’ SITA VAHEMMAN YRITYKSET OVAT
EU:n ulkopuolelle kohdistuvaan vientiin. My&n- VALMIITA INVESTOIMAAN.

nettyjen alkuperdtodistusten lukumadara antaa
tyypillisesti viitettd vientimarkkinan kehitykses-
td. Mydnnettyjen alkuperdtodistusten tilasto

ei viittaa ainakaan toistaiseksi tavanomaisesta
poikkeavaan kehitykseen alkuvuodesta 2019 —
painvastoin maaliskuun tieto on erittdin positiivi-
nen. Alkuperatodistusten kokonaismaara vuoden
2019 ensimmaiselld neljannekselld on kasvanut
noin seitseman prosenttia edellisestd vuodesta.

1 Tavaran maahantuonnin edellytyksend on erdissa maissa ns. alkuperatodistuk-
sen esittaminen. Alkuperatodistuksen tarkoitus on osoittaa tavaroiden alkuperd,
jotta voidaan toimia tullaus- tai kaupallisten vaatimusten mukaisesti.



KUVIO 2 TAVARAVIENNIN ARVO EU:N ULKOPUOLELLE JA ALKUPERATODISTUSTEN LUKUMAARA 2017-2019
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Lahde: Tulli ja Keskuskauppakamari

Taivaanrannassa on kuitenkin tummia pilvid epavarman poliittisen tilanteen,
maailmantalouden kasvun ennustetun hidastumisen ja rahapolitiikan mahdollisen
kiristymisen kautta. Suomi on avoin kansantalous ja on selvas, ettd maailmantalou-
den hidastuminen nakyy ennemmin tai mydhemmin myds suomalaisten yritysten
toiminnassa.

Paras keino suojautua maailmantalouden suhdanteilta on pitda huolta kansallisten
markkinoiden, erityisesti tydmarkkinan, toimivuudesta. Hyvinvoivien yritysten ja
tyontekijoiden on helpompi sopeutua maailmantalouden laskusuhdanteeseen.

TYOTTOMYYS ON ALENTUNUT JYRKASTI

Hallitus on saavuttanut tyollisyystavoitteensa ja tyollisyysasteen trendi oli tdman
vuoden helmikuussa 72,5 prosenttia. Vastaavasti tyottomyys on véahentynyt no-
peasti ja tydttomyysasteen trendi oli 6,5 prosenttia helmikuussa. Tyottémyysaste on
nyt melkein samalla tasolla, kuin se oli parhaimmillaan vuonna 2008.

Tyottémyysasteen aleneminen nakyy myds konkreettisesti tydttomyysturvame-
noissa. Vuoden 2019 helmikuussa maksettiin n. 300 miljoonaa euroa tydttomyyse-
tuuksia, joka oli 12,7 prosenttia vahemman kuin vuotta aikaisemmin. Tyottomyyden
alentuminen ja tyollisyyden lisdéntyminen luo liikkumatilaa julkiseen talouteen
sekd ehkaisee osaltaan eriarvoistumista ja syrjaytymista.

2 Tyéllisyysaste kertoo tyollisten osuuden tydikaisessa eli 15-64-vuotiaassa vaestossa.
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KUVIO 3 TYOTTOMYYSASTE JA KAUSITASOITETTU TYOTTOMYYSASTE 2006-2019
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Lahde: Eurostat

Tyottomyystilanteen viime aikaisesta parantumisesta huolimatta Suomen tyotto-
myysaste on eurooppalaisessa kontekstissa ennemmin korkea kuin matala. Suo-
messa tyottomyysaste on ollut alle kuuden prosentin viimeksi ennen 1990-luvun
suurta lamaa eli liki kolme vuosikymmenta sitten. Euroopan maista suurella osalla
on télla hetkelld alle kuuden prosentin tyottomyys.

Suomessa vuosien 1991-2018 keskimadrdinen tydttdmyysaste on ollut noin 10
prosenttia, mika kielii suomalaisen tydmarkkinan rakenteellisista ongelmista; tyon
tekeminen, tydn teettdminen tai tydn perdssa muuttaminen ei ole ollut riittavan
kannattavaa.

KUVIO 4 KAUSITASOITETTU TYOTTOMYYSASTE EU:SSA JA MUUTAMISSA MUISSA MAISSA VUODEN 2019
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TYOTTOMYYDEN MONET KASVOT

Tyottomyysaste on hyddyllinen ja siksi yleisesti kaytetty indikaattori. Samaan
aikaan se kuitenkin peittda alleen suurtakin ryhmakohtaista vaihtelua. Seuraavassa
kuvataan neljan keskeisen vaestoryhman tydttomyyskehitysta suhteessa muihin
Pohjoismaihin.

laltdan 15-24-vuotiaita nuoria, jotka eivat tydskentele eivatka ole koulutuksessa

tai harjoittelussa, kutsutaan NEET-nuoriksi®. Kaikissa Pohjoismaissa NEET-nuorten
lukumaara nousi voimakkaasti finanssikriisin seurauksena, joskin Suomessa ja
Ruotsissa kasvu oli voimakkaampaa. Pahimmillaan Suomessa NEET-nuorten osuus
15—24-vuotiaasta vaestosta oli 11 prosenttia. Viimeisten vuosien aikana NEET-nuor-
ten mddra on kuitenkin laskenut ja heitd oli noin 8 prosenttia vuoden 2018 kolman-
nella neljannekselld. Muissa Pohjoismaissa NEET-nuorten osuus on tyypillisesti ollut
Suomea alhaisempi indikoiden tydmarkkinoiden tehokkaampaa toimintaa.

KUVIO 5 NEET-NUORET ELI [5-24-VUOTIAAT IHMISET, JOTKA EIVAT OLE TYOSSA EIVATKA OLE
KOULUTUKSESSA TAIHARJOITTELUSSA
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Lahde: Eurostat

Toinen tarked tydmarkkinoiden toimintaa kuvaava indikaattori on pitkdaikaistyotto-
mien maara. Norjaa lukuun ottamatta kaikissa Pohjoismaissa pitkdaikaistydttdmien
lukumadrd on noussut finanssikriisin seurauksena. Tanskassa ja Ruotsissa kehitys on
kdantynyt laskuun aiemmin kuin Suomessa, jossa korkein lukumadra saavutettiin
vasta vuoden 2015 lopussa. Talouskasvun kddntyessa positiiviseksi myds Suomes-
sa on viimeisen kolmen vuoden aikana ndhty pitkdaikaistydttdmyyden nopea
vahentyminen ja viimeisten lukujen perusteella Pohjoismaat ovat karkeasti ottaen
samassa tilanteessa pitkdaikaistyottomyyden suhteen.

3 Not in employment, education or training.
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KUVIO 6 PITKAAIKAISTYOTTOMYYSASTE SUOMESSA, RUOTSISSA, TANSKASSA JANORJASSA
2000-2018
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Lahde: Eurostat

Kolmas merkittava ja tulevaisuudessa entista merkittavampi tyéttomien ryhma on
ikddntyneet ihmiset. Ikdédntyneiden henkildiden tilanteen maakohtainen vertaa-
minen on haastavaa, koska eri maissa on erilaisia varhaisen eldkoitymisen reitteja.
Siitd huolimatta kuviossa esitetty 55-64 -vuotiaiden ihmisten tyottomyysaste antaa
osviittaa ikddntyneiden asemasta tydmarkkinoilla. Suomessa on merkittava potenti-
aali alentaa ikdantyneiden tyontekijoiden tyottomyysastetta.

KUVIO 7 55-64-VUOTIAIDEN TYOTTOMYYSASTE
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Neljas ndkokulma tydttomyyteen on maahanmuutto. Vuonna 2017 Suomessa oli
noin 194 000 18-64-vuotiasta ihmistd, joilla oli jokin muu kuin Suomen kansalai-
suus. Heista 70 000 oli tydvoiman ulkopuolella, esimerkiksi opiskelemassa, elakkeel-
|3 tai hoitamassa lasta. Maahanmuuttajien tyottomyysaste (tyonvalitystilaston mu-
kaan) vuonna 2017 oli 22 prosenttia, joka oli noin kaksinkertainen kantavaestoon
verrattuna. Tyollisyysaste oli puolestaan 49 prosenttia eli yli 20 prosenttiyksikkda
kantavaestod matalampi* Edella kuvatun perusteella on siis selvad, ettd maahan-
muuttajien tydmarkkinatilannetta olisi potentiaalia parantaa merkittavasti.

KUVIO 8 SUGMEN JA MUIDEN MAIDEN KANSALAISTEN TYOTTOMYYSASTE 2000-2017
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Léhde: Tyosséakayntitilasto

4 Tyonvalitystilaston luvut poikkeavat tyypillisesti raportoidusta Tyovoimatutkimuksesta johtuen tilastojen poikkeavista maaritelmista;
Tyonvaélitystilasto on rekistereihin pohjaava vuositason tilasto, kun taas Tyovoimatutkimus on kuukausitason kyselytutkimukseen pohjaava
tilasto.
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RAKENNETYOTTOMYYS ON EDELLEEN KORKEA

Tyéttomyyden alentuminen Suomessa on johtunut merkittavisséd maarin suhdan-
netekijoistd. Euroopan komissio julkaisee kahdesti vuodessa arvion jasenmaiden
rakenteellisesta tyottomyydesta eli sellaisesta tydttdmyyden tasosta, josta suh-
dannekierron vaikutus on puhdistettu pois. Viimeisimmassa ennusteessa Suomen
rakenteellisen tydttomyyden tasoksi arvioitiin 6,8 prosenttia, mikd on suurinta

0saa jasenmaista korkeampi taso. Jotta tydttomyysaste laskisi pysyvasti alemmalle
tasolle, olisi pyrittava madaltamaan rakennetyottomyyden tasoa nykyisestd. Se taas
onnistuu vain muuttamalla kansantalouden syviad rakenteita tyollisyyttd tukevaan
suuntaan.

KUVIO 9 RAKENTEELLINEN TYOTTOMYYS (NAWRU) VUONNA 2019
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KUINKA TORJUA TYOTTOMYYTTA?

Vastentahtoinen ty6ttdmyys heikentda julkisen sektorin tasapainoa ja alentaa
yksilon hyvinvointia. Tehokkaimmin tyottomyyttd on mahdollista torjua pitdmalld
huolta talouden kasvupotentiaalista, tydmarkkinoiden joustavasta toiminnasta
seka tyon tekemisen kannusteista. Myos tasmallisemmat toimenpiteet voivat olla
hyodyllisia.

Nuorisotyottomyytta voi torjua kohdistamalla aktiivisen tydvoimapolitiikan toimen-
piteitd, kuten harjoittelua ja palkkatuettua tyotd, syrjdytymisvaarassa oleviin nuoriin.
Riittavan tarkan ja helppokayttoisen profilointimallin hyddyntdminen mahdollistaa

toimenpiteiden kohdistamisen niille, jotka eniten niistd hydtyisivat. Tulisi my&s poh-
tia opiskelijamadrien lisddmista hyvien tyollistymismahdollisuuksien aloilla.

Pitkdaikaistyottomyytta voi torjua mm. palkkauskynnysta madaltamalla. Tydnan-
tajan palkkaukseen liittyvaa riskid voi alentaa irtisanomissuojaa lieventdamalla seka
paikallista sopimista lisddmalld. Vaikeasti tydllistyvien ihmisten asemaa voi helpot-
taa palkkatuen avulla. Tutkimusten mukaan nimenomaan yksityiselle sektorille
kohdennettu palkkatuki on tehokkainta.

lkaantyvien ihmisten tyottomyytta voi vahentaa pitdmalla huolta inhimillisesta
padomasta ja terveydesta. Lakisddteisen eldkeidn noustessa inhimillisen pddoman
huoltamisen tarkeys kasvaa. Myos ikddntyneiden tyottomyyttd lisddvia rakenteita
olisi syytd purkaa. Merkittava ikddntyneiden tydttomyyttd lisddva rakenne on nk.
tyottdmyysputki, joka lisdd tutkimusten mukaan merkittavasti tyottomyytta.

Maahanmuuttajien tydllisyytta voi tukea mm. lisddmadlla englanninkielisen muunto-
ja taydennyskoulutuksen mddrda ammattioppilaitoksissa, kannustamalla maahan-
muuttajia yrittdjyyteen sekd mahdollistamalla oppisopimuksen parempi kayttd
osana tydeldmalahtoistd kotouttamista porrastamalla oppisopimuksen palkkaus.

TEHOKKAIMMIN TYGTTGMYYTT ON
MAHDOLLISTA TORJUA PITAMALLA HUOLTA
TALOUDEN KASVUPOTENTIAALISTA,
TYGMARKKINGIDEN JOUSTAVASTA
TOIMINNASTA SEKA TYGN TEKEMISEN
KANNUSTEISTA.



TOIMIVA TYGMARKKINA PITAA TYGTTOMYYDEN POISSA

Toimiva tydmarkkina on monien tekijoéiden summa. Suomessa tydmarkkina toimii
joltain osin hyvin, mutta toisaalta monilla osa-alueilla on parantamisen varaa. Seu-
raavassa joitain kokonaisuuksia, joiden uudistamiseen tulisi kiinnittdd huomiota.

Tyomarkkinoiden yleissitovuuden lieventaminen olisi tarkeda paitsi yritysten
yhdenvertaisen kohtelun kannalta, niin myos tydmarkkinoiden joustavoittamisen
vuoksi.

Henkilperustainen irtisanomissuoja on Suomessa vahva, mikd on omiaan va-
hentdamadn tydmarkkinavirtoja ja siten heikentda tydmarkkinoiden kohtaantoa.
Dynaaminen tydmarkkina johtaa siihen, ettd tydnantaja ja tyontekijd kohtaavat
paremmin. Seurauksena on tuottavuuden kasvu seka vaikeassa asemassa olevien
tydnhakijoiden aseman parantuminen.

Suomessa on kansainvdlisesti vertaillen korkea verokiila, joka asettaa rajoituksia
elinkeinotoiminnalle. Verokiilan alentaminen alentaisi tydn hintaa ja siten lisdisi
tyon kysyntdad. Myos tydn tekemisen kannustimista olisi syytd pitdd huolta seka
periaatteellisista syista etta tyollisyysnakokulmasta.

Aktiivinen tydvoimapolitiikka nadyttelee tydmarkkinoiden kokonaisuudessa térkeda
roolia. Aktiivinen tyévoimapolitiikka viittaa esimerkiksi tydnhakijoille jarjestettyihin
kursseihin ja koulutuksiin, palkkatukeen, TE-palvelujen tydnvalitystoimintaan tai
starttirahaan. Aktiivinen tyévoimapolitiikka on tehokkainta silloin, kun tydmarkkina
on jo valmiiksi riittdvan joustava. Jos tyollistymisen todennadkoisyys on pieni samal-
la, kun henkil6lle asetetaan tydvoimapoliittisia velvoitteita, voi lopputulos johtaa
kokonaishyvinvoinnin pienentymiseen.

Lopuksi maassa muuttamisen hidasteet tulisi purkaa. Vahdinen kaavoitus paa-
kaupunkiseudulla ja sitd kautta padkaupunkiseudun korkeampi hintataso luo
oman pullonkaulansa tyénperdssa muuttamiselle. Tehokas ja moderni lilkenteen
infrastruktuuri mahdollistaa laajemmat tydssékayntialueet ja siten alentaa tyossé-
kdaynnin kitkaa. Niin sanotut tunnin junat kasvukeskusten valilla olisivat positiivisia
esimerkkeja téstad kehityksestd. Myds asunnon myynnin varainsiirtovero on rakenne,
joka alentaa muuttoalttiutta.

Mauri Kotamaki
johtava ekonomisti
Keskuskauppakamari
¥ @Mau_And
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